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NOTA TECNICA N° 01/2024

IPCOM (INSTITUTO BRASILEIRO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR E SAUDE
SUPLEMENTAR)

A TRANSFERENCIA DE GERENCIAMENTO - PREVISAO NORMATIVA - EFPC -
PLANOS PATROCINADOS

1. O contrato de previdéncia privada, conforme previsdo contida no artigo 202, da
Constituigdo Federal' rege-se pela facultatividade, posto que se trata de contrato
privado firmado por prazo indeterminado, e pelas normas especificas e disposicoes
contidas no Cddigo Civil Brasileiro, quanto a sua formacgao e dissolugao.

2. Nesta Nota Técnica é tratada a questao da transferéncia de gerenciamento dos
planos de previdéncia privada patrocinados, operados pelas entidades fechadas de
previdéncia privada - EFPC, cuja formac&o do contrato guarda certas peculiaridades.
Isto porque, nessa espécie de plano de beneficios, o patrocinador quando resolve
institui-lo em prol de seus empregados, possui a liberdade de escolher a modelagem,
estabelecendo as condigdes para a concessao dos beneficios, bem como a entidade
de previdéncia que ficara responsavel pela sua administragao.

' Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma auténoma
em relagdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas
que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar. (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998.) § 1° A lei complementar de que trata este artigo
assegurara ao participante de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso
as informagbes relativas a gestdo de seus respectivos planos. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998.); § 2° As contribuicbes do empregador, os beneficios e
as condigbes contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de
previdéncia privada nao integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excegédo dos
beneficios concedidos, ndo integram a remuneragao dos participantes, nés termos da lei. (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998.); § 3° E vedado o aporte de recursos a
entidade de previdéncia privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na
qualidade de patrocinador, situagdo na qual, em hipétese alguma, sua contribuicdo normal podera
exceder a do segurado. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998.)
§ 4° Lei complementar disciplinara a relagao entre a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente, enquanto patrocinadores de planos de beneficios previdenciarios, e as entidades de
previdéncia complementar. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de
2019); § 5° A lei complementar de que trata o § 4° aplicar-se-a, no que couber, as empresas privadas
permissiondrias ou concessionarias de prestacdo de servigos publicos, quando patrocinadoras de planos
de beneficios em entidades de previdéncia complementar. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°®
103, de 12 de novembro de 2019); § 6° Lei complementar estabelecera os requisitos para a designagéo
dos membros das diretorias das entidades fechadas de previdéncia complementar instituidas pelos
patrocinadores de que trata o § 4° e disciplinara a insergéo dos participantes nos colegiados e instancias
de decisdo em que seus interesses sejam objeto de discusséo e deliberacdo. (Redagédo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019).
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3. Nao se deve perder de vista que no Brasil a previdéncia privada se desenvolve
a partir da vontade das empresas publicas, sociedades de economia mista e empresas
privadas, de oferecer o beneficio de complementacdo de aposentadoria a seus
empregados. Por tal razdo, sdo empresas ou por grupos de empresas que
estabelecem planos de beneficios e constituem ou elegem EFPC para opera-lo.

4, Tal relacao juridica se formaliza no contrato de previdéncia privada de forma
sui generis, posto que o patrocinador firma o seu contrato com a EFPC por meio de
convénio de adeséo, estabelecendo as regras para a operagéo do plano de beneficios
pela EFPC. E facultativo para o patrocinador, deste modo, tanto estabelecer o plano
de previdéncia privada, quanto escolher a EFPC que o administrara, podendo
constitui-la ou selecionar uma dentre as diversas que atuam no segmento fechado de
previdéncia privada.

5. Ja os empregados que optam por se filiar ao plano de beneficio proposto por
seu respectivo empregador, o fazem por meio de Termo de Adesdo. Essa adesao é
também facultativa, ainda que adotado o modelo de adesdo automatica previsto na
Resolugdo CNPC n° 60, de 7 de fevereiro de 2024, ja que na ora referida norma é
garantido ao participante o direito de desistir da adesdo automaticaZ.

6. Apds o advento da Emenda Constitucional n® 20, de 1998, com a insercao do
jA mencionado artigo 202 na Constituigdo Federal e posterior publicacdo das Leis
Complementares n°® 108 e n°® 109, ambas de 29 de maio de 2001, houve uma evidente
remodelacido das EFPC, sendo que atualmente a maioria delas opera varios planos de
beneficios, mantendo contratos com diversos patrocinadores, dos mais variados
segmentos de atividades, caracterizando-se, assim, como EFPC multipatrocinadas e
com multiplano, conforme definidas na Lei Complementar n° 109, de 20013,

7. As operagdes societarias no ambito das empresas publicas, sociedades de
economia mista e empresa privadas ganham volume a partir dos processos de
privatizacdo, o que, sem duvida, também traz reflexos nos planos de previdéncia
privada, haja vista que dessas operagdes resultam transferéncias de empregados e
mudangas nas politicas de recursos humanos, fatores que cooperam para a
reestrturacdo das EFPC.

8. O contrato de previdéncia privada tendo em vista que é firmado por tempo
indeterminado, deve possuir alguns mecanismos de adaptagdo as necessidades das
partes contratantes, bem como formas para a sua resilicdo, seja no que se refere ao
plano (retirada de patrocinio), seja no que se refere a contratacdo da EFPC
(transferéncia de gerenciamento), haja vista que “a elaboragado da nogao de contrato

2 Art.5° A inscrigdo automatica do participante sera tornada sem efeito caso o participante manifeste sua
desisténcia no prazo de até cento e viste dias, a contar da data da inscrigao por iniciativa do patrocinador.
(-..)

3 Art. 34. As entidades fechadas podem ser qualificadas da seguinte forma, além de outras que possam
ser definidas pelo 6rgédo regulador e fiscalizador: | - de acordo com os planos que administram: a) de
plano comum, quando administram plano ou conjunto de planos acessiveis ao universo de participantes;
e b) com multiplano, quando administram plano ou conjunto de planos de beneficios para diversos grupos
de participantes, com independéncia patrimonial; Il - de acordo com seus patrocinadores ou instituidores:
a) singulares, quando estiverem vinculadas a apenas um patrocinador ou instituidor; e b)
multipatrocinadas, quando congregarem mais de um patrocinador ou instituidor.
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nao se destina a construgdo de categoria pura ou de conceito imutavel, para fins de
aperfeicoamento da ciéncia do direito, mas sim a finalidade pratico social” .

9. A transferéncia de gerenciamento € uma prerrogativa do patrocinador, quando
ele entende que por determinado motivo deve resilir unilateralmente o convénio de
adesdo que firmou com a EFPC, escolhendo uma nova EFPC para destinar a gestéao
do plano de beneficios que ndo deve sofrer nenhuma alteragdo no que se refere aos
direitos dos participantes e dos assistidos, os quais devem ser integralmente
respeitados.

10. Opera-se, assim, a resilicdo unilateral do contrato, j& que o ordenamento
juridico brasileiro franqueia liberdade as partes contratantes para dar origem as
relagdes contratuais, no exercicio da autonomia negocial, permitindo-se, da mesma
forma, aos particulares colocar fim aos seus efeitos, mediante nova manifestacéo de
vontade nesse sentido.

1. A resiligdo unilateral € direito potestativo a extingdo do contrato, se
formalizando pela mera declaragdo de vontade de uma das partes contratantes,
dispensando-se, inclusive, a motivacao. Ela pode decorrer da lei ou ser estabelecida
no proéprio instrumento contratual. No contrato de previdéncia privada a resilicdo do
convénio de adesao pelo patrocinador possui autorizagdo legal, conforme previsao
contida na Lei Complementar n°® 109, de 2001, de maneira expressa:

Art. 33. Dependerdo de prévia e expressa autorizagdo do 6rgao
regulador e fiscalizador:

| - a constituicdo e o funcionamento da entidade fechada, bem como a
aplicagéo dos respectivos estatutos, dos regulamentos dos planos de
beneficios e suas alteragoes;

Il - as operagbes de fusdo, cisdo, incorporacdo ou qualquer outra
forma de reorganizagao societéria, relativas as entidades fechadas;

Il - as retiradas de patrocinadores; e

IV - as transferéncias de patrocinio, de grupo de participantes, de
planos e de reservas entre entidades fechadas.

§ 1° Excetuado o disposto no inciso Ill deste artigo, € vedada a
transferéncia para terceiros de participantes, de assistidos e de
reservas constituidas para garantia de beneficios de risco atuarial
programado, de acordo com normas estabelecidas pelo 6rgao
regulador e fiscalizador.

§ 2° Para os assistidos de planos de beneficios na modalidade
contribuigdo definida que mantiveram esta caracteristica durante a
fase de percepgdo de renda programada, o 6rgdo regulador e
fiscalizador podera, em carater excepcional, autorizar a transferéncia
dos recursos garantidores dos beneficios para entidade de
previdéncia complementar ou companhia seguradora autorizada a
operar planos de previdéncia complementar, com o objetivo
especifico de contratar plano de renda vitalicia, observadas as
normas aplicaveis.

(sem destaque no original)

4 TEPEDINO, Gustavo, KONDER, Carlos Nelson e BANDEIRA, Paula Greco. Fundamentos do Direito
Civil. Vol lll. Contratos. Editora Forense. 52 Ed. Posicao 491.
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12. Na previdéncia privada fechada o contrato que se estabelece entre as partes
sofre acentuada intervengdo estatal, por meio de regulagdo exercida principalmente
pelo CNPC — Conselho Nacional de Previdéncia Complementar e pela PREVIC —
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar, sem perder a sua natureza
de contrato privado, baseado na facultatividade e na autonomia da vontade.

13. A transferéncia de gerenciamento de um plano de beneficios de uma EFPC
para outra EFPC, com a resilicdo do convénio de adesao por vontade unilateral do
patrocinador é normatizada por meio da Resolugdo CNPC n° 51, de 16 de fevereiro
2022 e pela Resolugao Previc n° 23, de 14 de agosto de 2023, estando tal operacao
assim definida no artigo 2°, da primeira norma citada:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Resolugéo, entende-se por:

(..)

IV - transferéncia de gerenciamento: operagdo que consiste na
transferéncia de gestdao de um plano de beneficios de uma entidade
para outra, mantidos os mesmos patrocinadores e abrangendo a
totalidade dos seus participantes e assistidos e a integralidade de
seus ativos e passivos, incluindo os direitos e obrigagdes previstos no
regulamento do plano de beneficios.

14. No artigo 3°, da Resolugao n° 51, de 2022 resta especificado que a iniciativa da
transferéncia de gerenciamento é exclusivamente do patrocinador (resiligdo unilateral),
cabendo a EFPC (de origem) dela dar noticia aos participantes e aos assistidos:

Art. 3° A entidade de origem deve ser formalmente notificada a
respeito da transferéncia de gerenciamento, pelo patrocinador,
mediante a apresentacao:

| - da indicagéo da entidade de destino;

Il - da relagdo de planos de beneficios objeto da transferéncia de
gerenciamento; e

Il - da exposigdo de motivos para a operagéo, que contera elementos
minimos como economicidade, governanga e vantajosidade da
operagao.

§ 1° A entidade de origem dara ciéncia da notificagdo do patrocinador
a respeito da transferéncia de gerenciamento pretendida aos
participantes e assistidos vinculados ao plano de beneficios objeto da
operagéao, apresentando as informagbes de que trata o caput.

§ 2° O patrocinador regido pela Lei Complementar n°® 108, de 29 de
maio de 2001, deve apresentar a entidade de origem a manifestagéao
favoravel do 6rgéo responsavel pela supervisado, pela coordenagéo e
pelo controle de suas atividades, a respeito da transferéncia de
gerenciamento pretendida.

(sem destaque no original)
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15. O patrocinador, ao notificar a EFPC da sua intencdo de transferir o
gerenciamento do plano de previdéncia privada para outra EFPC deve apresentar uma
exposicdo de motivos, contendo a indicagdo da economicidade, governanca e
vantajosidade da operagdo, para que tais elementos sejam conhecidos pelos
participantes e assistidos. Essa exigéncia normativa € detalhada no artigo 131, da
Resolugao n° 23, de 2023:

Art. 131. O representante legal da EFPC deve, no prazo de dez dias
Uteis, contados da data da notificagdao dos patrocinadores ou
instituidores do plano de beneficios objeto de transferéncia de
gerenciamento:

| - dar ciéncia aos 6rgaos estatutarios da EFPC;

Il - comunicar os participantes e assistidos vinculados ao plano de
beneficios; e

[l - adotar os procedimentos necessarios ao inicio da transferéncia de
gerenciamento.

Paragrafo unico. A exposicao de motivos contida na notificagdo do
patrocinador deve apresentar manifestacao sobre:

| - a economicidade da operagao, mediante comparativo, entre as
entidades de origem e de destino, do custeio administrativo dos
planos de beneficio e das despesas totais de investimentos;

Il - a estrutura de governanga das entidades de origem e de destino,
mediante comparativo que explicite a representacdo dos
patrocinadores e participantes e assistidos vinculados aos planos
objeto da transferéncia de gerenciamento;

lll - a vantajosidade da operagédo, tendo por base as informagdes dos
incisos l e ll; e

IV - outras informacgbes que fundamentem a decisao do patrocinador.

(sem destaque no original)

16. O patrocinador que pretende transferir 0 gerenciado do plano de previdéncia
privada que patrocina deve, portanto, diante do rito normativo estabelecido,
demonstrar que a nova EFPC que ele escolheu para gerir o plano de beneficios: (i)
nao eleva o custeio administrativo do plano, (ii) possui estrutura de governanga que
observa as normas no que se refere a representatividade do patrocinador, dos
participantes e dos assistidos, apontando as vantagens da nova EFPC.

17. Quando a norma aponta a necessidade de comparativo dos custos
administrativos e da estrutura de governanca entre a EFPC de origem e a EFPC de
destino objetiva que os participantes e assistidos conhegam as diferengas entre as
duas EFPC, ndo se exigindo que ambas tenham o custeio ou a estrutura de
governanga idénticas ou mesmo semelhantes, mas sim que respeitem as normas
aplicaveis.
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18. O plano de beneficios, por sua vez, deve ter suas condicdes mantidas
integralmente, sem qualquer prejuizo aos participantes e assistidos no que se refere
aos direitos e obrigacdes estabelecidos no respectivo regulamento. Alias, qualquer
alteracdo no regulamento deve decorrer apenas da operac&o, como, por exemplo, a
mudang¢a do nome da EFPC. Essa € uma determinagcdo normativa explicita, conforme
langado na Resolugdo CNPC n° 51, de 2023:

Art. 9° As alteracdes eventualmente necessarias ao regulamento do
plano, decorrentes da transferéncia de gerenciamento, somente
poderao tratar de matérias inerentes ao referido requerimento.

19. Da mesma forma, as condi¢des ajustadas no Termo de Transferéncia entre o
patrocinador, a EFPC de origem e a EFPC de destino devem ser divulgadas aos
participantes e assistidos, nos termos estabelecidos na Resolugao n° 23, de 2023:

Art. 132. O Termo de Transferéncia deve dispor, no minimo, sobre:

| - os direitos e as obrigagbes das partes, inclusive quanto as
despesas com o requerimento de licenciamento da transferéncia de
gerenciamento;

Il - o tratamento a ser dado aos ativos, aos passivos e as acdes
judiciais e aos respectivos efeitos no patrimonio;

lll - o prazo para que as entidades de origem e de destino requeiram
a substituicdo processual em relacdo ao passivo contingente
relacionado com o plano de beneficios objeto da transferéncia de
gerenciamento, se existente;

IV - o prazo para finalizagao da transferéncia de gerenciamento, a ser
estabelecido a partir da data de autorizacao; e

V - os termos da rescisdo do convenio de adesao do patrocinador
com a entidade de origem.

Paragrafo dnico. Em caso de impossibilidade juridica para a
substituicdo processual de que trata o inciso Ill, o Termo de
Transferéncia pode prever a permanéncia dos valores provisionados
no exigivel contingencial, na entidade de origem, até o encerramento
da acgao judicial.

Art. 133. A entidade de origem deve divulgar a minuta do Termo
de Transferéncia aos participantes e assistidos do plano de
beneficio objeto da transferéncia de gerenciamento, observado o
prazo minimo de trinta dias antes da data de protocolo.

(sem destaque no original)

20. As normas, portanto, visam garantir que a transferéncia de gerenciamento
requerida pelo patrocinador ocorra de forma transparente para os participantes e
assistidos do plano de beneficios, pautada pela boa-fé contratual, mantendo-se os
direitos previstos no regulamento, garantindo-se, outrossim, que a operacdo nao
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elevara o custeio administrativo e que a EFPC de destino estd adequada as
exigéncias legais no que se refere a sua estrutura de governanga. Portanto,
entende-se que o objetivo da Previc é assegurar o cumprimento da legislacao atual,
sendo importante também a celeridade nos processos de aprovacéo, em prol da maior
eficiéncia e racionalidade de custos, que beneficiam a todas as partes envolvidas.

21. No que se refere a comparagéo entre a estrutura de governanga da EFPC de
origem e a da EFPC de destino, por vezes, surge duvida se tais estruturas deveriam
ser semelhantes ou ndo. Tanto na Resolugdo CNPC n° 51, de 2022, quanto na
Resolugdo Previc n® 23, de 2023 exige-se apenas que seja apresentado um
comparativo entre as duas estruturas para conhecimento dos participantes e dos
assistidos, ndo havendo mencgao a necessidade de que sejam semelhantes.

22. E nem poderia haver tal espécie de exigéncia, posto que estar-se-ia
inviabilizando a operagao de transferéncia de gerenciamento, na medida em que cada
EFPC possui estrutura de governanga com caracteristicas préprias, ndo se mostrando
viavel altera-las para alcancar a equiparacdo com outra EFPC em razdo da
transferéncia de gerenciamento.

23. Como ja& antes aqui mencionado, a grande maioria das EFPC s&o
multipatrocinadas e com multiplano, razao pela qual estabelecem suas estruturas de
governanca de acordo com o seu porte e complexidade, segundo as diretivas da
Resolugdo CGPC n° 13, de 2004° e da Resolugéo Previc n° 23, de 20235, razao pela
qual ndo se pode pretender que tenham estruturas equivalentes para fins de
transferéncia de gerenciamento. Todas, contudo, devem estar adequadas as
exigéncias normativas de representatividade das partes do contrato de previdéncia
privada no Conselho Deliberativo e no Conselho Fiscal.

24, Revela-se, entdo, que a transferéncia de gerenciamento é elemento que
integra a relagao juridica de previdéncia privada, ja que “a relagao juridica, como toda
entidade, tem seu momento de nascimento, uma fase na qual pode sofrer modificacao
e uma fase em que se extingue. As vicissitudes juridicas — nascimento, modificagao,
extingdo — constituem o momento dinamico e procedimental da relagdo juridica” "que
sempre deve se manter equilibrada entre as partes, de modo que essas trés fases
(vicissitudes) nao onerem de maneira indevida apenas uma das partes.

5 Art. 1° As Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar - EFPC devem adotar principios, regras e
praticas de governanga, gestao e controles internos adequados ao porte, complexidade e riscos inerentes
aos planos de beneficios por elas operados, de modo a assegurar o pleno cumprimento de seus
objetivos. § 1° A EFPC devera observar padrdes de seguranga econdmico-financeira e atuarial, com fins
especificos de preservar a liquidez, a solvéncia e o equilibrio dos planos de beneficios, isoladamente, e
da propria entidade fechada de previdéncia complementar, no conjunto de suas atividades. § 2° Podera
ser adotado manual de governanga corporativa, que defina as relagbes entre 6rgédos estatutarios da
EFPC com participantes, assistidos, patrocinadores, instituidores, fornecedores de produtos e servigos,
autoridades e outras partes interessadas.

6 Art. 5° A estrutura organizacional minima das EFPC é constituida de conselho deliberativo, conselho
fiscal e diretoria-executiva. Paragrafo unico. Podem ser criadas outras instancias de governangca de
carater consultivo ou deliberativo, desde que vinculadas e subordinadas ou complementares aquelas
previstas no caput, considerando, entre outros fatores, o porte, a complexidade e o numero de planos de
beneficios e patrocinadores da EFPC.

" PERLINGIERI, Pietro. O direito civil na legalidade constitucional. Rio de Janeiro. Renovar,
2008. p. 747.
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